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REPUBBLICA [TALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO di GOVERNO
| contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana
| ex legibus n. [16/2014 e n. 16472014

Decreto n.Mdcl _I_D_FSET- ?f“q

Oggetto:  Patto per il SUD - ME 17623 - Codice Caronte SI_1 17623 - “Consolidamento del costone
roccioso sovrastante l'abitato - zona circonvallazione nord” - Alcara li Fusi (ME) - Importo €
1.160.00C,00 - Codice ReNDiS 191R770/G1-. CUP J29D 16001410001.
Affidamento ex art. 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016 ¢ ss.mm.ii., delle indagini
geognostiche ¢ geotecniche.
Decreto a contrarre

ILSOGGETTO ATTUATORE

Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. "Nwove norme in materia di procedimento
ammunistrativo e di diritto d'accesso ai documenti amministrativi® ed in particolare 1'art.15 che
attribuisce alle Pubbliche Amministrazioni la facoltd di concludere accordi tra loro per lo
svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune:

Visto Fart. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n.91, convertito con modificazioni dalla Legge
11.08.2014, n. 116 ed in particolare i commi I con il quale sono assegnate ai Presidenti della
Regioni le funzioni di Commissari straordinari delegati contro il dissesto idrogeologico, 2-ter
con il quale viene individuata la figura del Soggetto Attuatore, nonché 4, 5 ¢ 6 recanti misure
straordinarie per accelerare l'utilizzo delle risorse e l'esecuzione degli interventi urgenti e
prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico:

Visti Part. 7, comma 2 ¢ l'art 9, comma 2 del Decreto Legge 12.09.2014, n. 133, convertito con
modificazioni dalla Legge 11.11.2014, n. 164, recanti norme di accelerazione degli interventi per
la mitigazione del rischio idrogeologico;

Visto il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 maggio 2015, modificativo del DPCM
24 tebbraio 2015, recante criteri ¢ modaliti di assegnazione delle risorse destinate agh intervenu
di mitigazione del rischio idrogeologico, in attuazione dell’art. 10 comma 11 del decreto legge 24
giugno 2014, n. 91;

Visto il Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 570 del 15 settembre 2017, con il quale, tra
Ialtro, ¢ stato nominato Soggetto Attuatore ~ in attuazione del suddetto comma 2/ter dell’art.
10 della L. 116 del 11 agosto 2014 - il dottore Maurizio Croce, per il sollecito espletamento delle
procedure relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio drogeologico da
effettuarsi nella Regione Siciliana;

Vista la Legge n. 205 del 27.12.2017 “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno Sinanziario 2018 ¢
hilancio pluriennale per il triennio 2018-2020" art. 1, comma 512 che prevede “Le risorse destinate
dat Patti per lo sviluppo stiplati con glt enti territorialt al finanziamento, mediante apposite delibere
del CIPE, degli interventi in materia di mitigazione del rischio idrogeologico e degli interventi :

comunale, ai collegamenti con le aree interne e ai presidi di protezione crvile (cosiddette «vie di fug:
confluiscono divettamente nella contabilita speciale dei presidenti delle regiont In qualita
commussart straordinart delegati per il sollecito espletamento delle procedure relative al
realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, che assicurano l'attuazione
deglt interventi con 1 compity, le modalita ¢ i poteri di cut all'articolo 10 del decreto-legge 24 giugno
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2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116”,

Visto il Regolamento (UE) 17 Dicembre 2013 n. 1303 recante disposizioni generali ¢ comuni sul
FESR. sul FSE e sul Fondo di coesione, sul FEOGA e sul Fondo europeo per gli aftari marittimi
e la pesca;

Vista la Delibera CIPE n. 10 del 28.01.2015 “Definizione dei criteri di cofinanziamento pubblico
nazionale dei programmi europei per il periodo di programmazione 2014/2020 e relatvo
monitoraggio. Programmazione degli interventi Complementari di cui all’ art. 1 comma 242
della Legge 147/2013 previsti nell' Accordo di partenariato 2014-2020;

Vista la Delibera CIPE n. 25 del 10.08.2016 recante “Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020. Arce
Tematiche nazionali ¢ Obiettivi Strategici - ripartizione ai sensi dell'art. 1, comma 703, lettere b)
e o) della legge n. 190/2014", con la quale viene disposta la ripartizione della dotazione
finanziaria FSC 2014/2020 tra le diverse aree tematiche;

Vista la ricevuta di versamento sulla contabiliti speciale trasmessa dalla Banca d'ltalia - Tesoreria
Provinciale dello Stato - Sezione di Palermo - ¢ datata 05 giugno 2018 dalla quale si evince un
acereditamento di € 24.766.161,25 da parte del Ministero Economia e finanza-IGRUF sulla
predetta contabilita n. 5447 intestata al Commissario Straordinario Delegato e istituita ¢/o la
Sezione 515/Palermo, parzialmente disponibile;

Vista la Delibera CIPE n. 26 del 10 agosto 2016 “Fondo per lo sviluppo e la coesione 2014-2020 -
Piano per il Mezzogiorno - Assegnazione Risorse™, con la quale ¢ stato approvato il piano di
investimenti per il rilancio del Mezzogiorno, per interventi da realizzarsi, insieme alle risorse
comunitarie, nelle Regioni e nelle Citta metropolitane del Mezzogiorno mediante appositi
Accordi inter-istituzionali denominati “Paui per il Sud™;

Vista la Delibera CIPE n. 26 del 28.02.2018 recante “Fondo per lo sviluppo ¢ la coesione 2014-2020
Piano per il Mezzogiorno - Ridefinizione del quadro finanziarnio e programmatorio
complessivo”, con la quale ¢ stato approvato il quadro finanziario aggiornato della ripartizione
delle risorse FSC 2014-2020 tra le aree tematiche di interesse individuate dalla sopracitata
Delibera n. 25/2016 ed esteso all'anno 2025 il limite temporale dell'articolazione  tinanziaria
delle programmazioni del FSC 2014-2020, in luogo del precedente limite riferito all'anno 2023.
Per le medesime programmazioni viene altresi stabilito al 31 dicembre 2021 il termine per
I'assunzione delle obbligazioni giuridicamente vincolanti, 1n luogo del 31 dicembre 2019 gia
stabilito dalle precedenti delibere n. 25 ¢ n. 26 del 2016, sopra citate;

Vista la Circolare n. 1 del 05.05.2017 del Ministro per la Coesione Territoriale ¢ il Mezzogiorno
recante “Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 - Adempimenti delibere CIPE n. 25 ¢ 26 del 10
agosto 2016, Piani operativi/Piani stralcio ¢ Patti per lo sviluppo. (overnance, modiftche ¢
riprogrammazioni di risorse, revoche, dispostziont finanziarie;

Visto il “Patto per lo sviluppo della Regione Siciluna”™ sottoscritto in data 10 settembre 2016 tra il
Presidente del Consiglio dei Ministri e il Presidente della Regione Siciliana finalizzawo allo
sviluppo, produttivo e occupazionale, alla sostenibilita ambientale ¢ alla sicurezza del territonio;

Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 301 del 10 settembre 2016 con la quale ¢ stato

/

approvato lo schema di “Patto per lo Sviluppo della Regione Siciliana”, unitamente ai prospetti

Alevato “A” e allegato “B” contenenti I'identificazione degli intervent yrioritari, 'importo
B B

complessivo, le risorse finanziarie previste per la loro attuazione ¢ gh obiettivi da conseguire
entro 1l 2017;

Viste le Deliberazioni di Giunta Regionale n.358/2016, n.20/2017, n.29/2017, n.302/2017
n.366/2017, n.438/2017, n. 200/2018, n. 289/2018, n.381/2018, n.399/2018, n. 400/2018, n.

2/2019 e n. 3/2019, con le quali sono state apportate modifiche ed integrazioni alla sopracitata
delibera n.301/2016;
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Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 411 del 13 dicembre 2016 con la quale sono state
attribuite al Presidente della Regione - nella qualita di Commissario del Governo contro il
dissesto idrogeologico della Regione Siciliana ex lege 164/2014 - la competenza alla gestione,
monitoraggio ¢ controllo dei fondi previsti dal citato Patto per il Sud per Iattuazione degli
interventi strategici contro il dissesto idrogeologico;

Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 283 del 08 agosto 2019 con la quale sono state
ridistribuite le risorse per gli interventi ricompresi nel “Patto per lo Sviluppo della Regione
Siciliana™ Area Tematica 2 “Ambiente”, obiettivo strategico “Dissesto idrogeologico™

Visto la Deliberazione di Giunta Regionale n, 169 del 21 aprile 2017 con la quale, in conformita alla
nota dell'Assessore Regionale per il Territorio e I'Ambiente prot. n, 2669/gab del 20 aprile 2017,
¢ stata modificata la Deliberazione n. 55 del 31 gennaio 2017, individuando il Dipartimento
regionale dell'Ambiente quale Centro di Responsabilita (C.d.R.) relativamente al sistema di
monitoraggio ¢ controllo SLGE.CO. ¢ il Presidente della Regione, in qualita di Commissario del
Governo contro il dissesto idrogeologico, quale Organismo Intermedio, ai sensi dell’art. 123,
punto 7, del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo nell'ambito Patto per il
Sud, area tematica “Ambiente”, obiettivo strategico “ Dissesto idrogeologico:

Visto la Dehbera di Giunta Regionale n. 198 del 18 maggio 2017, con la quale ¢ stato approvato il
documento “Fondo Sviluppo ¢ Coesione 2014 - 2020 - Patto per il Sud - Descrizione del Sistema
di gestione e controllo (SL.GE.CO.) Versione maggio 2017™

Vista la Delibera di Giunta Regionale n. 384 del 12 settembre 2017 con la quale ¢ stato approvato il
Piano di Rafforzamento dell'Ufficio del Commissario di Governo contro il Dissesto
Idrogeologico nella Regione Siciliana;

Vista la Delibera della Giunta Regionale n. 16 del 3 gennaio 2019: “Patto per il SUD - Regione Sicilia.
Area Tematica “Ambiente™ obiettivo strategico ‘Dissesto idrogeologico’. Aggiornamento del
sistema SLGE.CO." che ha individuato 1l Commissario contro il Dissesto Idrogeologico della
Regione Siciliana quale C.d.R. per I'attuazione degli interventi del Patto per lo Sviluppo della
Regione Siciliana dell’area tematica ambiente, per il settore del dissesto idrogeologico,

Vista la Delibera della Giunta Regionale n. 294 del 8 agosto 2019 con la quale ¢ stato approvato il
documento “Fondo Sviluppo e Coesione 2014/2020. Patto per il SUD - Regione Siciliana -
Sistema di controllo (SLGE.CO).Versione giugno 2019",

Visto il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 "Norme in materia ambientale® ¢ ss.mmii.;

Vista la Direttiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 23 otobre 2007 relativa
alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni™;

Visto il D.P.R. 5 ottobre 2010, n.207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto
Legislativo 12 aprile 2006, n.163, recante «Codice dei contrawi pubblici relativi a lavori, servizi ¢
forniture in attuazione delle Direttive 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE»";

Visto il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle dirvettive 2014/23/UF, 2014/24/UF ¢
2014/25/UF sull'aggindicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici ¢ sulle procedure
d'appalto deglt enti erogatori nei settort dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il rordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavors,
servizi e forniture”™ (G.U. n. 91 del 19 aprile 2016);

Visto il Decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56 “Disposizioni integrative ¢ correttive al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50" (G.U. Serie Generale n. 103 del 5 maggio 2017 aprile 2016-
Suppl. Ordinario n, 22);

Considerati 1 tempi di attuazione previsti dalla delibera CIPE n. 26/2018;

Visto il parere del 15.04.2011 reso dal Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del
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Considerato

Viste

Viste

Viste

Considerato

Visto

Visto

Vista
-
L]
L ]
L ]
-

Visto

Visto

Consiglio dei Ministri, che ha confermato che il Commissario Straordinario, organo dello Stato
non rientra tra le amministrazioni elencate nell’art. 2, comma 2, della Legge Regionale 109/94 e
pertanto “deve intendersi applicabule il D.1gs. 163/2006 codice det contratti pubblici relativi ai
lavor, servizi e forniture in attuazione delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE e dal relativo
Regolamento di attuazione e di esecuzione DPR 5 ottobre 2010 n. 207 agli appalti di lavori pubblici,
relativi alle iniziative previste dell'Accordo di Programma del 30 marzo 2010, avente ad oggetto la
programmazione ed il finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio
idrogeologico nella Regione Sictliana”;

che il sopra citato parere del 15.04.2011 del Dipartimento della Protezione Civile ¢ applicabile
anche al Codice che ha sostituito la L. 109/1994 ed il D.Lgs. 163/2006;

Linee guida ANAC n. 1 di attuazione del Codice, recanti “Indirizzi generali sull'atfidamento dei
servizi attinenti all'architettura e all’ingegneria”, approvate dal Consiglio dell’Autoria con
deliberazione n. 973 del 14.09.2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 138 del
21.02.2018;

Linee guida ANAC n. 3 di attuazione del Codice, recanti “Nomina, ruolo e compiti del
responsabile unico del procedimento per I'affidamento di appalti e concessioni”, approvate dal
Consiglio dell’ Autorita con deliberazione n. 1096 del 26.10.2016 ed aggiornate con deliberazione
del Consiglio n, 1007 del 11.10.2017;

Linee guida ANAC n. 4 di attwazione del Codice, recanti “Procedure per l'affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato ¢
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consigho
dell’ Autorita con deliberazione n. 1097 del 26.10.2016 ed aggiornate con deliberazione del
Consiglio n, 206 del 01.03.2018;

che 1l progetto denominato Patto per il SUD - ME_17623 - Codice Caronte S1 1 17623 -
*Consolidamento del costone roccioso sovrastante 'abitato - zona circonvallazione nord”
Alcara I Fusi (ME) - Importo € 1.160.00C,00 - Codice ReNDiS 191R770/G1 CUP
J291)16001410001, ¢ tra quelli individuati dalla Delibera di Giunta Regionale 1. 302/2017 cosi
come modificata dalla Delibera di Giunta Regionale n. 366/2017 concernentt “Patto per lo
Sviluppo della Regione Siciliana” e ss.mmu.ii.;

il Decreto Commissariale n. 715 del 19 ouwobre 2017 con il quale ¢ stato confermato
Responsabile Unico del Procedimento, I'Ing. Giuseppe Contiguglia, in servizio presso il
Comune di Alcara Li Fusi;

il progetto definitivo con parere Tecnico favorevole reso dal Rup, ai sensi dell'art.5 ¢.3 della
L.R. n.12/2011 ¢ ss.mm.ii, in data 06.12.2010;

la documentazione tecnico-amministrativa riguardante intervento ME 17623 Alcara Lh Fusi,
trasmessa dal Comune di Alcara Li Fusi con nota prot. n. 7565 del 84/10/2017, acquisita agh at
con prot. n. 5485 del 06/10/2017, comprendente:

Relazione tecnica descrittiva

Elaborati grafici (inquadramento generale, stato attuale\rilievo fotografico, stato progettuale)
Computo metrico estimativo\quadro economico\elenco prezzi

Tabella preventiva spese teeniche\stima costi indagine in situ

Disciplinare descrittivo ¢ prestazionale degli elementi teenici

il progetto detinitivo con parere Tecnico favorevole reso dal Rup, ai sensi dell’art.5 ¢.3 della
1.R. n.12/2011 ¢ ss.mm.i1, tn data 06.12.2010;

il Decreto commissariale n. 534 del 29/04/2019, con il quale ¢ stato confermato l'incarico al
dott. Geologo Daniele Spinello, gia conferito con nota prot. n. 182 del 07/03/2019, relativo
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all’espletamento del servizio specialistico di consulenza geologica a supporto della progettazione
definitiva dei lavori in oggetto, ed al contempo si ¢ preso atto del relativo disciplinare firmato
dalle controparti in data 17/04/2019;

Considerato  necessario provvedere alla esecuzione di indagini geognostiche per la redazione della sopra richiamata
relazione geologica;

Vista la lettera di trasmissione degli elaborati acquisita agli atti in data 23/07/2019 con prot. n. 5234 con la
quale sono stati trasmessi da parte del Geologo Daniele Spinello:

. Verbale di attestazione sullo stato dei luoghi,

2. Verbale di verifica preventiva della progettazione e validazione ex art.2 comma 8 del
D.Lgs.n.50/2016;

i 3. Dichiarazione di conformita degli elaborari;

4. Relazione geologica preliminare;

5. Piano esecutivo delle indagini.

Vista la nota n. 6524 del 23/07/2019 del Comune di Alcara Li Fusi, con la quale il Rup ha trasmesso la
Verifica e validazione del Piano di Indagini oltreché lattestazione riguardo l'insussistenza

impedimenti ¢ la libera disponibilita delle aree interessate dai lavori ai sensi dellart. 31, comma 4,
lettere d) ed ¢) del Codice;

Considerato  che l'ativitd di Direzione dei Lavont sard svolia, nell'ambito dell'incarico conferito, dal dott.

Geologo Daniele Spinello quale redattore del Piano di indagini;

Ritenuto urgente provvedere all'avvio delle procedure di gara per I'affidamento dei lavori afferenti alla
esecuzione delle indagini geognostiche oggetto del presente Decreto a contrarre, al fine di dare

indifferthile attuazione alla redazione della progettazione ¢ alla conseguente esecuzione delle opere di

mitigazione del rischio idrogeologico, necessaria per la salvaguardia della pubblica ¢ privata

mcolumita;
Considerato  c¢he:

a) 1 corrispettivi per 1 lavori di che trattasi sono inferiori all'importo di € 40.000,00 di cui all'art. 34,
comma 2, lettera a) del Codice, sotto il quale ¢ ricanosciuta la legittimitd del ricorso alla
procedura di affidamento diretto;

b) il citato art. 36, comma 2, lettera a), del Codice recita testualmente che “Fermo restando quanto
previsto dagli articoli 37 ¢ 38 ¢ salva la possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni
appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi ¢ forniture di importo inferiore alle soghe
di cut all'articolo 35, secondo le seguenti modalita: a) per affidamenti di importo inferiore a
40.000 curo, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o pi
operatort economici o per tlavort in amministrazione diretta™;

¢) pertanto, il ricorso alla procedura di cui all’an. 36, comma 2, lewtera a) del Codice garantisce nel
caso di specie un affidamento in forma celere e semplificata e conseguentemente una riduzione dei

tempi complessivi per 'esecuzione dei servizi;

Tutto cid visto ¢ considerato, ai sensi delle norme di legge ¢ di regolamento vigenti in materia di contabilita
generale dello Stato, avvalendosi delle deroghe di cui all’art. 20, comma 4, del D.I.. n. 185/2009, come richiamato /\
dall'art. 17 del decreto legge n. 195/2009 ¢ di quanto previsto dall’art. 9, comma 2, lettera a) del DL n. 133/2014 [~
convertito con modificazioni dalla L. n. 164/2014

DECRETA

Art. |

Le premesse formano parte integrante ¢ sostanziale del presente Atto,

| Art. 2
St prende atto che, al fine di dare attvazione al Pano di Indagini, con il Decreto Commissariale n. 499 del
16/04/2C19 ¢ stato finanziato I'importo di ¢ 48.336.88 come da quadro economico di seguito riportato:
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vocr TOTALI
A | LAVORI
A1 | Lavon abase dasta soggetti a ribasso L o N 36.496,95
A2 | Oneri per lasicurezza non soggetti a ribasso ¢ 973,50
TOTALE LAVORI COMPRESO SICUREZZA (A) " V747045
Somme a disposizione }
Bl [ IVA 22% sut lavon ‘ € 8.241 50
B2 | Incentivi 2,00% (ex art. 113 [.Lgs. 50/2006 ¢ s.m.1.). ¢ 749.41
B3 Comnbuto Autorita di Vigilanza legge 266/2005 per 'anno 2019 -
(esente < 40,000 ¢€)) ¢
B4 | Imprevisti 5,00% sul lavor € 1.873,52
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B) ¢ 10.866,4)
TOTALE GENERALE (A +B) ¢

EALTIE

Art. 3
Si prende atto che i lavori afferenti alle indagini geognostiche ¢ alle analisi geotecniche di laboratorio prevedono una
spesa complessiva di € 37.470,45 di cui € 36.496,95 per lavor soggetti a ribasso ed € 973,50 per costi della sicurezza
non soggetti a ribasso.

Art. 4
E autorizzato l'affidamento delle indagini di € 37.470,45 di cui € 36.496,95 per lavori soggetti a ribasso ed € 973,50
per costi della sicurezza non soggetti a ribasso relative all'intervento Patto per il SUD - ME_17623 - Codice
Caronte SI_1_17623 - “Consolidamento del costone roccioso sovrastante 'abitato - zona circonvallazione
nord” - Alcara i Fusi (ME) - Importo € 1.160.000,00 - Codice ReNDIS 19IR770/G 1+, ai sensi dell'art. 36,
comma 2, lettera a) del Codice, ad un idoneo operatore economico iscritto all'Albo delle imprese dell'Ufficio del
Commissario di Governo, da selezionare nel rispetto dei principi sanciti dall'art. 30, comma 1, del Codice.

Art. 5
| cornspettive di cun all’art, 3 saranno abbatiuti del 2C% e risultano pertanto part a € 30.171,06 olire IVA, di cui €
29.197.,56 quale importo dei lavori assoggettata al ribasso del 20% ed € 973,50 per costi della sicurezza non soggetti a
ribasso. All'impegno del suddetto importo st provvedera con successivo provvedimento, a seguito di obbligazione
giuridicamente vincolante perfezionata in relazione agli esiti della procedura di affidamento.

Art. 6
I settort “Servizr finanziart e contabili” ¢ “Monitoraggio” dell'Utticio del Commissario di Governo provvederanno

alle consequenziali annotazioni contabili e agh adempimenti di competenza,

Art. 7
Il presente Decreto, pubblicato ai sensi del D.Lgs. 33/2013 sul sito istituzionale dell’Ufficio del Commissario di

Governo www.ucomidrogeosiciliaig, sara trasmesso al RUP., al Geologo incaricato, nonché all'ulticio Gare

Appalu ed Affidamenti, al Comune di Alcara Li Fusi ed ai settori “*Monitoraggio” ¢ "Servizi finanziari ¢ contabili”
dell’Ufficio del Commissario di Governo per quanto di competenza,

[| proponente

nico del Procedimento

Responsabil
' lia
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